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ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR – ETP 

 

1. OBJETO DA CONTRATAÇÃO 

1.1.  Contratação de empresa, por regime de EMPREITADA GLOBAL, com fornecimento 

de material e mão de obra, para execução da obra de “Reforma do Centro de Referência de 

Assistência Social”, conforme projeto e memorial descritivo. 

 

2. ÁREA REQUISITANTE 

2.1. Secretaria de Assistência Social. 

 

3. DESCRIÇÃO DA NECESSIDADE DE CONTRATAÇÃO 

3.1. A presente contratação visa à execução de reforma da cobertura do Centro de 

Referência de Assistência Social (CRAS), tendo em vista a necessidade de garantir 

condições adequadas de atendimento ao público e segurança para servidores, usuários e 

equipamentos. 

3.1.1. A cobertura atual apresenta problemas estruturais e funcionais, como: 

3.1.2. Infiltrações recorrentes em diversos pontos do prédio; 

3.1.3. Goteiras que afetam diretamente áreas de atendimento e salas de serviço; 

3.1.4. Comprometimento do forro, com manchas de umidade e mofo; 

3.1.5. Danificação de equipamentos e mobiliário devido à entrada de água; 

3.1.6. A partições internas atuais necessitam de reestruturação: 

3.2. Tais situações comprometem o funcionamento regular dos serviços sócio 

assistenciais prestados no CRAS. Dessa forma, a intervenção é urgente e necessária para 

preservar o patrimônio público, assegurar a continuidade do serviço e garantir um ambiente 

adequado para os atendimentos. 

3.3. Também serão realizadas divisórias das áreas de uso para atendimentos e oficinas 

do Centro de Referência de Assistência Social (CRAS). 
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3.4. NATUREZA DO OBJETO: Obra, conforme Art. 6º, inciso XII da Lei Federal 

14.133/2021. 

3.5. NATUREZA DA CONTRATAÇÃO: Execução de obras, no regime de empreitada por 

preço global. 

 

4. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAÇÃO E O PLANEJAMENTO 

4.1.  A contratação está alinhada aos planos de governança instituídos pela Secretaria 

Municipal de Assistência Social, no que tange ao Plano Anual de Contratações (PAC) do ano 

de 2025, constante no item 77 e disponível para consulta em anexo ao Decreto Executivo nº 

4315, de 31 de dezembro de 2024, da Prefeitura Municipal de São Martinho da Serra. 

 

5. REQUISITOS DA CONTRATAÇÃO 

 

5.1. Do local de execução do objeto 

5.1.1. A execução da obra será realizada na 7 de Setembro, Centro, São Martinho da 

Serra/RS. 

5.2. Do prazo de execução do objeto 

5.2.1. O prazo de execução da obra será de 03 (três) meses, conforme Cronograma 

Físico-Financeiro, a contar da assinatura da Ordem de Início dos Serviços.  

5.2.2. A vigência do contrato será de 06 (seis) meses, após a assinatura da Ordem 

de Início dos Serviços, onde 03 (três meses) correspondem ao prazo de execução da 

obra e 03 (três) meses correspondem ao prazo de emissão do Termo de Recebimento 

Definitivo. 

5.2.3. O prazo de execução poderá ser prorrogado por período à critério da 

Administração mediante justificativa devidamente fundamentada da CONTRATADA, no 

caso de acontecimentos imprevisíveis que impeçam ou dificultem o adequado 

andamento da obra, ficando a aceitação ou não do novo prazo a critério da Contratante. 

5.2.4.  O prazo de execução poderá ser prorrogado por período à critério da 

Administração, se for constatada necessidade de modificações no projeto. 

5.2.5. O prazo de vigência do contrato poderá ser prorrogado caso, após o 

recebimento provisório da obra, seja constatado algum defeito que impeça o seu 
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recebimento definitivo. Ocorrendo isso, o fiscal da obra emitirá uma notificação com um 

prazo para solução do problema. A prorrogação do prazo do contrato será de igual 

período ao previsto na referida notificação. 

5.3. Do pagamento 

5.3.1. O pagamento será efetuado contra empenho, no prazo de até 15 dias úteis, 

a contar do recebimento da nota fiscal, ficando condicionado à aceitação e aprovação 

pelo servidor responsável pela fiscalização do contrato e pelo Secretário/a Municipal 

de Assistência Social. 

5.3.2. Serão pagos apenas os serviços executados conforme projeto e alterações 

aprovadas pelo Setor de Engenharia da Prefeitura Municipal, atestados pelo Boletim 

de Medição. 

5.4.  Da forma de contratação 

5.4.1. A contratação será realizada por meio de LICITAÇÃO, na modalidade 

CONCORRÊNCIA, nos termos do art. 6, inciso XXXVIII, da Lei nº 14.133/2021, sob a 

forma ELETRÔNICA, com adoção do critério de julgamento pelo MENOR PREÇO 
GLOBAL. 

5.5. Do regime de execução  
5.5.1. Empreitada por Preço Global, de acordo com o art. 6°, inciso XXIX, e art. 46, 

inciso I da Lei Nacional N° 14.133/2021. 

5.6. Dos requisitos de habilitação 

5.6.1. Habilitação Jurídica: 

5.6.1.1. cópia do registro comercial, no caso de empresa individual; 

5.6.1.2. cópia do ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, 

devidamente registrado, em se tratando de sociedades comerciais, e, no 

caso de sociedade por ações, acompanhado de documentos de eleição de 

seus administradores; 

5.6.1.3. prova de inscrição no Cadastro Nacional de Pessoa Jurídica (CNPJ/MF); 

5.6.1.4. cópia do decreto de autorização, em se tratando de empresa ou 

sociedade estrangeira em funcionamento no País, e ato de registro ou 
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autorização para funcionamento expedido pelo órgão competente, quando 

a atividade assim o exigir. 

5.6.2. Habilitações fiscal, social e trabalhista: 

5.6.2.1. Comprovante de inscrição no Cadastro de Pessoas Físicas (CPF) ou no 

Cadastro Nacional de Pessoas Jurídicas (CNPJ); 

5.6.2.2. Comprovante de inscrição no cadastro de contribuintes estadual e/ou 

municipal, se houver, relativo ao domicílio ou sede do licitante, pertinente ao 

seu ramo de atividade e compatível com o objeto contratual; 

5.6.2.3. Prova de regularidade perante a Fazenda federal, estadual e municipal 

do domicílio ou sede do licitante; 

5.6.2.4. Prova de regularidade perante o Município de São Martinho da 

Serra/RS; 

5.6.2.5. A certidão referente ao item 5.6.2.4. pode ser solicitada ao Setor de 

Tributos desta municipalidade via e-mail (tributos.sms@gmail.com) ou pelo 

telefone (55 3277 1100 – ramal 5) em horário de expediente: de segunda à 

sexta-feira, das 08:00 ao 12:00 e das 13:00 às 15:00. 

5.6.2.6. Prova de regularidade relativa à Seguridade Social e ao FGTS, que 

demonstre cumprimento dos encargos sociais instituídos por lei; 

5.6.2.7. Prova de regularidade perante à Justiça do Trabalho; 

5.6.2.8. Declaração de cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7º da 

Constituição Federal, conforme o modelo do Decreto Federal nº 4.358/2002. 

 

5.6.3. Habilitação econômico-financeira: 

5.6.3.1. Balanço patrimonial, demonstração de resultado de exercício e demais 

demonstrações contábeis dos 2 (dois) últimos exercícios sociais; 
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5.6.3.2. Certidão negativa de falência expedida pelo distribuidor da sede da 

pessoa jurídica, em prazo não superior a 90 dias da data designada para a 

apresentação do documento; 

5.6.3.3. Para comprovação da boa situação financeira da empresa, serão 

apurados índices mínimos aceitáveis, pela aplicação da seguinte fórmula¹:    

Liquidez Geral: 𝐴𝐶+𝐴𝑅𝐿𝑃𝑃𝐶+𝑃𝑁𝐶  

Gerência de capitais de terceiros: 𝑃𝐿𝑃𝐶+𝑃𝑁𝐶 
Grau de endividamento: 𝑃𝐶+𝑃𝑁𝐶𝐴𝑇  

Onde: AC = Ativo Circulante; AD = Ativo Disponível; ARLP = Ativo Realizável a 

Longo Prazo; AP = Ativo Imobilizado; AT = Ativo Total; PC = Passivo Circulante; 

PNC = Passivo Não Circulante; PL = Patrimônio Líquido. 

5.6.3.4. As empresas que apresentarem resultado inferior ou igual a 1 (um) em 

qualquer dos índices de Liquidez Geral (LG), Solvência Geral (SG) e 

Liquidez Corrente (LC), deverão comprovar patrimônio líquido de 10% (dez 

por cento) do valor estimado da contratação. 

5.6.3.5. É vedada a substituição do balanço por balancete ou balanço provisório. 

5.6.3.6. Os licitantes que utilizam a escrituração contábil digital - ECD e que 

aguardam a autenticação do balanço patrimonial pela Junta Comercial 

poderão apresentar, em substituição ao registro, o protocolo de envio, no 

Sistema Público de Escrituração Digital - SPED, do balanço à Receita 

Federal do Brasil. 

5.6.3.7. As empresas criadas no exercício financeiro da licitação deverão 

atender a todas as exigências da habilitação e ficarão autorizadas a 

substituir os demonstrativos contábeis pelo balanço de abertura. 

5.6.3.8. Para as empresas cadastradas no Município, a documentação poderá 

ser substituída pelo seu Certificado de Registro de Fornecedor, desde que 
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seu objetivo social comporte o objeto licitado e o registro cadastral esteja no 

prazo de validade. 

5.6.3.9. A substituição referida no item 5.6.3.8. somente terá eficácia em relação 

aos documentos que tenham sido efetivamente apresentados para o 

cadastro e desde que estejam atualizados na data da sessão, constante no 

preâmbulo. 

5.6.3.10. Caso algum dos documentos obrigatórios, exigidos para cadastro, esteja 

com o prazo de validade expirado, o licitante deverá regularizá-lo no órgão 

emitente do cadastro ou anexá-lo, como complemento ao certificado 

apresentado, sob pena de inabilitação. 

5.6.4. Habilitação técnico-operacional e profissional: 

5.6.4.1. Declaração de que o fornecedor tomou conhecimento de todas as 

informações e das condições locais para o cumprimento das obrigações 

objeto da contratação. Essa declaração poderá ser substituída por 

declaração formal assinada pelo responsável técnico do interessado acerca 

do conhecimento pleno das condições e peculiaridades da contratação. 

5.6.4.2. Certidão de registro de Pessoa Jurídica expedida pelo Conselho 

Regional de Engenharia e Agronomia (CREA), dentro de seu prazo de 

validade ou Certidão de registro de Pessoa Jurídica expedida pelo Conselho 

de Arquitetura e Urbanismo (CAU), dentro de seu prazo de validade. 

5.6.4.3. Certidão de registro de Pessoa Física do profissional que irá atual na 

qualidade de Responsável Técnico, Gerente e Supervisor dos Serviços, 

expedida pelo Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA), 

dentro de seu prazo de validade, ou Certidão de registro de Pessoa Física 

do profissional que irá atual na qualidade de Responsável Técnico, Gerente 

e Supervisor dos Serviços, expedida pelo Conselho de Arquitetura e 

Urbanismo (CAU), dentro do prazo de validade. 

5.6.4.4. Apresentação de no mínimo 01 (um) Atestado de Capacidade Técnica 

do Profissional Responsável, expedido por pessoa jurídica de direito público 
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ou direito privado, compatível com o lote em que for vencedor, bem como 

certidão de Acervo Técnico, emitido em nome do seu responsável técnico, 

comprovando que este desempenhou de forma satisfatória a execução dos 

referidos serviços.  

5.6.4.5. Deverá ser comprovado vínculo entre o(s) responsável(is) técnico(s) e a 

empresa, seja na qualidade de sócio, através da cópia do contrato social ou 

ata de assembleia; como funcionário, através de cópia do livro de registro 

de funcionários e cópia da carteira de trabalho, contendo as respectivas 

anotações de contrato de trabalho, constando a admissão até a data de 

abertura do presente edital; ou como contratado, por meio de contrato, ou 

ainda certidão de registro de pessoa jurídica em nome da proponente, onde 

conste o nome dos profissionais no quadro técnico. 

5.6.4.6. Apresentação do(s) profissionais(is), abaixo indicado(s), devidamente 

registrado(s) no conselho profissional competente, detentor(es) de atestado 

de responsabilidade técnica por execução de serviço de características 

semelhantes, também abaixo indicado(s): 

5.6.4.7. Para o profissional ENGENHEIRO(A) CIVIL 

5.6.4.8. Para o profissional ARQUITETO(A) E URBANISTA  

5.6.4.9. O(s) profissional(is) acima indicado(s) deverá(ão) participar do serviço 

objeto do contrato, e será admitida a sua substituição por profissionais de 

experiência equivalente ou superior, desde que aprovada pela 

Administração (§ 6º do art. 67 da Lei nº 14.133, de 2021) 

5.6.4.10. Não serão admitidos atestados de responsabilidade técnica de 

profissionais que, na forma de regulamento, tenham dado causa à aplicação 

das sanções previstas nos incisos III e IV do caput do art. 156 da Lei n.º 

14.133, de 2021, em decorrência de orientação proposta, de prescrição 

técnica ou de qualquer ato profissional de sua responsabilidade. 

 

6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATAÇÃO 
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6.1. O quantitativo da contratação, conforme definido na Planilha Orçamentária em anexo. 

 

7. ESTIMATIVA DO VALOR DE CONTRATAÇÃO 

7.1. O presente levantamento de mercado tem como objetivo analisar as condições e 

preços para a contração dos itens acima. O levantamento de mercado visa fornecer uma 

visão abrangente sobre a oferta de produtos e serviços relacionados. 

7.2. Por sua vez, o artigo 23, parágrafo 2º da Lei nº 14.1332021, dispõe que: 

 

Art. 23. O valor previamente estimado da contratação deverá ser 

compatível com os valores praticados pelo mercado, considerados os 

preços constantes de bancos de dados públicos e as quantidades a 

serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as 

peculiaridades do local de execução do objeto. 

 

7.3. No processo licitatório para contratação de obras e serviços de engenharia, conforme 

regulamento, o valor estimado, acrescido do percentual de Benefícios e Despesas Indiretas 

(BDI) de referência e dos Encargos Sociais (ES) cabíveis, será definido por meio da 

utilização de parâmetros na seguinte ordem: 

7.3.1. Composição de custos unitários menores ou iguais à mediana do item 

correspondente do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Índices de 

Construção Civil (SINAPI) para as demais obras e serviços de engenharia; 

7.3.2.  Utilização de dados de pesquisa publicada em mídia especializada, de tabela 

de referência formalmente aprovada pelo Poder Executivo Federal e de sítios 

eletrônicos especializados ou de domínio amplo, desde que contenham a data e 

a hora de acesso; 

7.3.3. Contratações similares feitas pela Administração Pública, em execução ou 

concluídas no período de 1 (um) ano anterior à data da pesquisa preços, 

observado o índice de atualização de preços correspondente; 

7.3.4. Pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrônicas, na forma de 

regulamento. 
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7.4. Portanto, no presente levantamento de mercado, foram utilizadas as seguintes 

referências: 

7.4.1. Base SINAPI – Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Índices da 

Construção Civil; 

7.4.2. Composições unitárias criadas com referência à SINAPI. 

7.4.3. Todas as composições utilizadas estão em anexo a esse documento. 

7.5. O valor estimado da contratação, com base no levantamento de mercado, é de R$ 

258.215,65 (duzentos e cinquenta e oito mil, duzentos e quinze com sessenta e cinco 
centavos). 
7.6. Vislumbra-se que tal valor é compatível com o praticado no mercado correspondente, 

obtida através da pesquisa de preços conforme determinada na Instrução Normativa nº 65, 

de 07 de julho de 2021, Decreto Municipal nº 4.156, de 19 de abril de 2023 e art. 23, § 1º, 

da Lei Federal nº 14.133/2021. 

 

8. DESCRIÇÃO DA SOLUÇÃO COMO UM TODO 

 

8.1. . A solução como um todo consiste na contratação de empresa especializada para 

execução da reforma integral da cobertura do prédio do CRAS (Centro de Referência 

de Assistência Social), visando a garantir condições adequadas de segurança, 

funcionalidade para o atendimento da população. 

8.2. A edificação atual apresenta infiltrações, danos estruturais na cobertura e forro 

comprometido, o que tem causado prejuízos. A solução proposta é a mais eficiente 

frente às alternativas avaliadas, já que visa recuperar completamente o sistema de 

cobertura e prevenir novos problemas a médio e longo prazo, com ganho de 

durabilidade e redução de manutenções futuras. 

8.3. A solução abrange as seguintes etapas: 

8.3.1. Serviços preliminares 

8.3.2. Remoção da cobertura existente 

8.3.3. Instalação de nova cobertura 

8.3.4. Limpeza da área e entrega do espaço funcional 

8.3.5. Instalação de partições; 
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8.4. A entrega final prevista é a edificação do CRAS com cobertura reformada e partições 

instaladas, segura e impermeabilizada, com melhoria nas condições estruturais e 

ambientais do espaço, permitindo a retomada segura e ininterrupta dos atendimentos 

sócio assistenciais à população. 

 

9. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NÃO DA CONTRATAÇÃO 

9.1. O objeto contratado consiste em obras de infraestrutura exigindo uma solução única 

para garantir eficiência, segurança e qualidade. A integração dos elementos é essencial para 

atender plenamente aos requisitos, assegurando coesão e otimização na execução. 

9.2. A opção por um único lote elimina riscos de coordenação entre contratados, reduz 

atrasos e mantém a continuidade da obra. Além disso, evita a perda de economia de escala, 

aproveita melhor o mercado fornecedor e amplia a competitividade 

9.3.  Desta forma, o parcelamento do objeto não é viável, sendo a licitação realizada por 

lote único. 

 

10. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS 

 

10.1. A contratação da reforma da cobertura e instalação de partições do CRAS tem como 

principal objetivo restabelecer as condições adequadas de infraestrutura física da unidade. 

10.2. Com a execução da obra, pretende-se alcançar os seguintes resultados: 

10.2.1. Eliminação de infiltrações e goteiras, prevenindo danos a mobiliários, 

equipamentos, documentos e materiais permanentes; 

10.2.2. Prevenção de novas manutenções emergenciais e gastos com reparos 

paliativos, garantindo maior economia e durabilidade; 

10.2.3. Garantia da continuidade e da qualidade do serviço público socioassistencial, 

fortalecendo a política pública de assistência social e o acolhimento da 

população mais vulnerável; 

10.2.4. Preservação do patrimônio público com valorização da estrutura física da 

unidade. 

10.2.5. Reestruturar as salas do edifício. 

A
ss

in
ad

o 
po

r 
1 

pe
ss

oa
:  

N
E

U
S

A
 D

O
S

 S
A

N
T

O
S

 N
IC

K
E

L
P

ar
a 

ve
rif

ic
ar

 a
 v

al
id

ad
e 

da
s 

as
si

na
tu

ra
s,

 a
ce

ss
e 

ht
tp

s:
//s

ao
m

ar
tin

ho
da

se
rr

a.
1d

oc
.c

om
.b

r/
ve

rif
ic

ac
ao

/2
76

6-
00

F
8-

C
B

25
-4

10
3 

e 
in

fo
rm

e 
o 

có
di

go
 2

76
6-

00
F

8-
C

B
25

-4
10

3



 

Estado do Rio Grande do Sul 
Prefeitura Municipal de São Martinho da Serra 

 

Av. 24 de Janeiro, 853 – CEP 97190-000 – Fone 55 3277 1100 – Fax 55 3277 1101 – São Martinho da Serra - RS 

10.3. A obtenção desses resultados será fundamental para que o CRAS cumpra sua função 

como porta de entrada da rede sócio assistencial, oferecendo acolhimento, escuta e 

encaminhamento qualificado às famílias e indivíduos em situação de vulnerabilidade. 

 

11. PROVIDÊNCIAS PRÉVIAS AO CONTRATO 

 

11.1. Todas as providências necessárias foram previstas neste Estudo Técnico Preliminar 

e no Termo de Referência, além da criação de Portarias sob  n° 3746/2025 que designa os 

Secretários Municipais como gestores e a Portaria n°  3747/2025 designando os fiscais do 

Contrato com a missão de acompanhar e fiscalizar  a execução dos serviços, bem como, 

determinar o que for necessário à regularização das falhas ou defeitos observados e 

encaminhando os apontamentos à autoridade competente para as providências cabíveis. 

 

12. CONTRATAÇÕES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES 

 

12.1. O presente Estudo Técnico Preliminar não identificou a necessidade de realização de 

contratações correlatas e/ou interdependentes para a execução do objeto.  

 

13. POSSÍVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS 

 

13.1. No tocante do art. 45 da Lei nº 14.133/2021, determina que as obras e serviços de 

engenharia deverão respeitar as normas relativas a disposição final ambientalmente 

adequada dos resíduos sólidos geradas pelas obras contratadas, mitigação por 

condicionantes e compensação ambiental; utilização de produtos, equipamentos e serviços 

que comprovadamente favoreçam a redução do consumo de energia e de recursos naturais, 

avaliação de impacto de vizinhança; proteção do patrimônio histórico, cultural, arqueológico 

e imaterial, inclusive por meio da avaliação do impacto direto ou indireto causada pela obra. 

13.2. Neste viés, a contratação pretendida caracteriza-se como obra de engenharia e a sua 

execução implicará diretamente na geração de resíduos de construção civil, de modo que a 

Contratada deverá empreender esforços para a minimização na produção de resíduos e a 

adequada destinação aos resíduos de inevitável produção. 
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14. VIABILIDADE DA CONTRATAÇÃO 

 

14.1. Diante da fundamentação exposta neste documento, a Secretaria de Assistência 

Social declara viável esta contratação, indicando a viabilidade técnica operacional e 

orçamentária, assim como a adequação à necessidade identificada na demanda de 

contratação.  

São Martinho da Serra, 06 de maio de 2025. 

 

______________________________ 

NEUSA DOS SANTOS NICKEL 

Secretário Municipal de Assistência Social 

 

____________________________ 

Robson Flores da Trindade 

Prefeito Municipal 

 

 

Este Estudo Técnico Preliminar foi devidamente examinado e aprovado  

por esta Procuradoria Jurídica 

______________________________________ 

André Marcos Pignone 

Procurador Jurídico 

                                                 OAB/RS 92.782 
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